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１
９
９
４
年
に
当
時
の
米
沢
生
協
が
始
め
た
無
認
可
の
介
護
施
設

「
た
く
ろ
う
所
」。そ
の
後
、グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
、介
護
保
険
事
業
の

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
へ
と
広
が
っ
た
。

そ
の
活
動
を
基
盤
に
２
０
０
９
年
か
ら
自
立
と
共
生
型
の
高
齢
者

施
設
と
し
て
、高
齢
者
共
同
運
営
住
宅「
グ
ル
ー
プ
リ
ビ
ン
グ
」が 

取
り
組
ま
れ
た
。そ
し
て
、２
号
館
の
開
設
を
18
年
７
月
に
控
え
る
。

介
護
保
険
に
頼
ら
ず
に
こ
の
施
設
を
運
営
す
る
特
定
非
営
利
活
動

法
人「
結
い
の
き
」の
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
、専
務
理
事
の
井
上
肇
さ
ん

に
聞
い
た
。
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特
定
非
営
利
活
動
法
人
結
い

の
き
専
務
理
事
の
他
に
、一

般
社
団
法
人
置
賜
自
給
圏
推

進
機
構
専
務
理
事
、災
害
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア「
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
山
形
」代
表
理
事
を
務
め

る
。著
書
に
、『「
結
い
の
き
」

物
語
』（
山
形
新
書
２
０
０

７
）、『
市
民
の
力
で
東
北
復

興
』（
共
著
・
ほ
ん
の
木
２
０

１
２
）な
ど
。

特定非営利活動法人 結いのき専務理事  井上 肇  Hajime INOUE
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な
ぜ
認
可
を
受
け
ず
に

グ
ル
ー
プ
リ
ビ
ン
グ
を
開
く
の
か

高
齢
者
施
設
の
現
場
か
ら

自分らしい 最 期を考える
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無
認
可
介
護
施
設 

た
く
ろ
う
所
を
開
設

米
沢
生
活
協
同
組
合（
現
・
生
活
ク
ラ
ブ
や
ま
が

た
生
協
）で
は
、１
９
９
０
年
代
に
入
っ
て
共
同
購

入
で
の
配
達
時
間
や
集
金
に
か
か
る
時
間
が
長
く
な

る
と
い
う
現
象
が
目
立
っ
て
き
ま
し
た
。事
情
を
探

る
と
原
因
は
組
合
員
の
高
齢
化
に
あ
り
ま
し
た
。一

方
、高
齢
の
組
合
員
に
と
っ
て
班
活
動
、配
達
職
員

と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
、助
け
合
い
活
動
に

な
っ
て
い
る
と
い
う
声
も
聞
こ
え
て
き
ま
し
た
。

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
て
福
祉
活
動
へ
の
関
心

が
高
ま
り
、92
年
に
は「
生
協
の
互
助
組
織
と
し
て

在
宅
福
祉
活
動
を
組
合
員
の
力
で
で
き
な
い
か
」と

い
う
提
案
が
出
さ
れ
ま
し
た
。そ
し
て
93
年
の
１
年

間
、各
方
面
か
ら
講
師
を
招
き
全
６
回
の「
暮
ら
し

の
講
座
」を
開
催
し
ま
し
た
。こ
れ
ら
の
学
習
会
を

経
て
、94
年
、米
沢
市
通と

お
り

町
の
学
童
保
育
施
設
の
一

室
を
借
り
て「
米
沢
生
協
た
く
ろ
う
所
」を
開
設
し
、

半
日
の
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
か
ら
始
め
ま
し
た
。

た
く
ろ
う
所
は
、「
自
宅
と
同
じ
お
世
話
を
す
る

所
」と
位
置
付
け
て
い
ま
し
た
の
で
資
格
者
も
い
ら

な
い
し
、事
故
が
あ
っ
て
も
当
た
り
前
と
い
う
考
え

で
い
ま
し
た
。誤
解
が
あ
る
と
い
け
な
い
の
で
付
け

加
え
ま
す
が
、自
宅
で
も
施
設
で
も
事
故
は
起
こ
る

も
の
で
す
。対
象
者
が
多
く
な
り
、お
世
話
す
る
側

も
多
く
な
る
こ
と
の
方
が
事
故
の
確
率
は
高
く
な
る

と
思
っ
て
い
ま
し
た
。

当
時
の
た
く
ろ
う
所
の
ス
タ
ッ
フ
は
み
な
素
人
で

す
。ス
タ
ッ
フ
は
有
償
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
お
願
い

し
て
い
ま
し
た
。ス
タ
ッ
フ
に
は
高
齢
者
介
護
の
経

験
者
も
多
く
、励
ま
し
合
い
、対
処
の
や
り
方
を
教

え
合
い
な
が
ら
経
験
を
積
ん
で
い
き
ま
し
た
。た
く

ろ
う
所
に
来
る
こ
と
で
、良
い
刺
激
を
受
け
意
識
も

行
動
も
し
っ
か
り
し
て
く
る
利
用
者
に
、ス
タ
ッ
フ

が
驚
か
さ
れ
た
り
、元
気
を
も
ら
っ
た
り
、双
方
励

み
に
な
り
ま
し
た
。


